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业内外对于《飞行员条例》的呼吁已有时日，业内专家对此有一种成型的假设，比如建立有如足球运动员一样的飞行员“转会制度”，通过航空公司之间的交易平台，实现双向选择。如果不能在飞行员“转会制度”上寻求满足相互之间利益诉求，那么，“3・31”事件可能还会上演。

主笔◎李三

在被定义为“非正常飞行”的“3・31”事件中，东方航空云南分公司从昆明飞往大理、丽江、版纳、芒市、思茅和临沧六地共18个航班返航，航班飞到目的地上空后，乘客被告知无法降落，又都飞回昆明，导致昆明机场更多航班延误。东航方面事发5天后发表声明称，正在对18个航班返航的原因调查，如证实确因人为因素故意返航，东航将依法依纪严肃处理。4月5日，国家民航局派出的工作组将对东航云南分公司航班返航原因进行详细调查，根据国家民航局的要求，民航云南监管办已封存了所有返航航班资料、目的地机场天气实况以及相关飞行数据。国家民航局负责人表示，如发现故意延误航班等有悖职业道德的行为，将责成有关方面视情依法依纪严肃处理当事人。

“3・31”事件是一段时间以来，一些航空公司与飞行员矛盾冲突升级的集中反映，背后是航空公司之间的恶性竞争与飞行员紧缺。根据波音公司、空中客车公司发布的中国民航未来20年市场预测，中国将成为继美国之后的世界第二大客运航空市场，此间，将至少再引进1500架至2000架飞机。2004年我国飞行员总数约1万多人，基本能满足当时700多架飞机的正常飞行，但随着民用航空市场的快速发展和民营资本相继进入，航班架次迅速增加。按照引进1架飞机、4套机组人员的配比，飞行员缺口达近万人，波音公司的飞行员缺口预测更为惊人:“如果考虑到退役飞行员的数量，中国未来20年需要5.5万名机长。”

中国民航飞行学院是我国目前最主要的飞行员培养摇篮，学院招生处处长罗亚光告诉记者:“目前中国民航每年飞行员缺口在1000名以上，而且缺口还在增大。这些年招飞行员名额逐年扩大，5年前的人数为500多名，去年已经达到1200多名，仍远不能满足航空公司的需求。”

目前，我国民航飞行员粗略分为机长和副驾驶两个等级。机长和副驾驶又分别分出等级，副驾驶一般又分为二副、一副;机长分为机长、教员、模拟机教员等。航校毕业生加入航空公司都得从学员做起，经过至少一年多训练才能成为二副，二副只有在跟班满100小时后，在有教员在身旁的情况下才可以上座。从二副要升为一副，则需要有2700小时左右的飞行成绩单。飞行员属特殊专业技能者，我国现有体制下，因为关乎航空安全，培养一个合格的飞行员平均需要6～7年，而一个机长需要10年。

“一个机长的背后是近10年光阴和航空公司数百万元的投入。”这个说法是航空公司的共识。除了人员短缺，飞行员培训体制也是飞行员“转会”的一大门槛，因为，“为培养一个机长，航空公司支付了包括改装、复训、航线、带飞等巨额培训费用”。在这个指导思想下，巨额索赔就成为飞行员“转会”时难以逾越的惩罚性门槛。

目前我国飞行员主要来自航校培养和退役飞行员“军转民”――作为专业性要求极高的职业，除了部队驾驶员转业到民用航空外，我国航空公司飞行员团队的“新鲜血液”一直由相关专业院校统一“输送”。然而，即使学员在飞行学院学满4年，并由航空公司支付了60多万元的招录费，毕业进入航空公司时，都还不能称是飞行员。通常情况下，航空公司会根据不同机型和航线的需要，将新学员送到空中客车或波音公司开设的飞行训练学校，以便拿到相应机型的国际标准证书，其间费用全部由航空公司支付。高昂的培训费用和职业特点要求，使国内航空公司的飞行员逐渐紧缺且流动困难，因此飞行员跳槽民营航空公司，甚至被扣上“国有资产流失”的帽子。

在欧美等地，因为学习是自费的，飞行员“转会”问题就简单得多。美国民用航空业非常发达，也是全球飞行员储备最多的国家，美国飞行员培训资源十分丰富，仅佛罗里达州就有100多所飞行学院。据世界飞行员联合会提供的数据，美国公民所拥有的飞行驾驶员执照的数量至少在30万张以上。由于政府支持，美国的通用航空十分繁荣，个人获取飞行驾照的门槛较低。正是有了人数众多的飞行执照持有者，美国各航空公司也就无需为培养飞行员买单了，需要飞行员时，公司只需在招聘广告中注明如下附加条件:持有美国民航局(FAA)认可的飞行执照;飞行经历2000～2500小时以上;无不良信誉记录……诸如此类。

目前中国90%的飞行员来自民用航空飞行学院，满打满算也就只有不到10所正式挂牌的航校。飞行员的短缺暴露出的是一个“综合征”，在供求矛盾不断升级的情形下，中国航空业改革也呼声渐强。业内人士指出，中国民用航空不仅面临缺少飞行员的问题，更紧迫的还有落伍的管理模式，化解眼下劳资纠纷的当务之急是尽快建立航空公司和飞行员都能接受的游戏规则。　[1]　[2]　[下一页]
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